
 

 

 

 
C I T T À  D I  M E S S I N A 

Dipartimento Servizi alla Persona e alle Imprese 
 

Progetto Otto Per Mille – Annualità 2017  
 

AVVISO PUBBLICO 

Finalizzato all’individuazione di soggetti del Terzo Settore, che manifestino la disponibilità alla co-
progettazione e alla gestione di attività ed interventi a valere sul progetto PER.L.A “Interventi straordinari di 
accoglienza integrata, misure innovative di inserimento abitativoe rafforzamento delle procedure di presa in 
carico delle crescentivulnerabilità infavore di richiedenti e titolari di protezione internazionale” - 
CUPG17H03000130001 - Cod. Prog.664.- 

 
VISTI 

- la Legge n. 241 del 7 agosto 1990, recante “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di 
diritto di accesso ai documenti amministrativi”; 

- la Legge 8 novembre 2000, n. 328 recante "Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di 
interventi e servizi sociali"- con particolare riferimento all’articolo 22, relativo alla “Definizione del sistema 
integrato di interventi e servizi sociali” e all’articolo 5 “ruolo del terzo settore”; 

- l’art. 55 del D.Lgs. 3 luglio 2017, n. 117, recante “Codice del Terzo settore, a norma dell'articolo 1, comma 
2, lettera b), della legge 6 giugno 2016, n. 106” e, in particolare, il comma 3, ai sensi del quale è previsto il 
ricorso alla co-progettazione, quale modalità di coinvolgimento degli Enti del Terzo settore, finalizzata alla 
definizione nonché, eventualmente, alla realizzazione di specifici progetti di servizio o di intervento 
finalizzati a soddisfare determinati bisogni della P.A.; 

- le “Linee Guida sul rapporto tra Pubbliche Amministrazioni ed Enti del Terzo Settore negli artt. 55- 57 del 
D.Lgs.n.117/2017(Codice del Terzo Settore)”, adottate dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali con 
Decreto del 31 marzo 2021, n. 72; 

 
- l’Avviso pubblico del 01.06.2022, prot.n.9/AV/2022, che l’Associazione nazionale Comuni italiani (ANCI) 

ha pubblicato in merito alla presentazione di proposte progettuali di “interventi straordinari di accoglienza 
integrata, misure innovative di inserimento abitativo e rafforzamento delle procedure di presa in carico delle 
crescenti vulnerabilità in favore di richiedenti e titolari di protezione internazionale- Progetto otto per mille - 
anno 2017 

 
- la deliberazione della Giunta Municipale n.200 del 02/08/2022 avente per oggetto “Avviso pubblico per la 

presentazione di proposte progettuali di interventi straordinari di accoglienza integrata, misure innovative di 
inserimento abitativo e rafforzamento delle procedure di presa incarico delle crescenti vulnerabilità in favore di 
richiedenti e titolari protezione internazionale nell’ambito del progetto Otto per Mille - Annualità 2017–
approvazione domanda di partecipazione alla procedura avviso ANCI e allegati – Atto d’Indirizzo”, è stata 
approvata la domanda di partecipazione e il relativo schema di convenzione; 



 
 
 
 

 
- Questo Ente intende attivare un procedimento ad evidenza pubblica per l’attivazione di un partenariato con 

Enti del Terzo Settore, finalizzato a dare attuazione alla proposta progettuale ammessa a finanziamento. La co-
progettazione di cui all’art.55 del Codice del Terzo Settore (CTS), consente di attivare un partenariato, 
espressione dell’attività collaborativa e sussidiaria in attuazione del principio di sussidiarietà orizzontale di cui 
all’art.118 della Costituzione. 

Considerato 
Che con nota dell’ANCI prot. 202 W/LP/DI/CO-lb22 del 16/12/2022 è pervenuta al Comune di Messina la 
comunicazione di ammissione al finanziamento per l’importo di euro 158.314,80, di cui € 129.802,70 per la 
misura A “Percorsi di accoglienza esterni al SAI; 

Che con successiva nota prot. n.121/DIRAMM/LP/mip-23 del 07/04/2023, ANCI ha comunicato la 
disponibilità di somme integrative, per medesima misura A, pari a € 77.329,25, a cui il Comune di Messina ha 
dato riscontro positivo con nota prot.n.137750 del 15/05/2023; 
Che l'ANCI con nota prot. n.21/DIRAMM/LP/mip-24 introitata nel ns. prot. n.18145 del 19.01.2024 ha 
comunicato ulteriori risorse disponibili inerenti la misura A pari a € 74.577,52, a cui il Comune di Messina ha dato 
riscontro positivo con nota prot.n. 51966 del 24.01.2024 chiedendo una proroga dei termini convenzionali al 
31.10.2024. 
 

Tutto ciò premesso e considerato 

SI INDICE UN’ISTRUTTORIA PUBBLICA 

per individuare soggetti del Terzo Settore e di altri Enti pubblici, che manifestino la disponibilità alla co-
progettazione e alla gestione di attività ed interventi a valere sul progetto PER.L.A.“Interventi straordinari di 
accoglienza integrata, misure innovative di inserimento abitativoe rafforzamento delle procedure di presa in 
carico delle crescentivulnerabilità infavore di richiedenti e titolari di protezione internazionale”. 

 
 

ART.1–OGGETTOEFINALITÀDELLACO-PROGETTAZIONE 

La co-progettazione  ha per oggetto la presentazione di proposte progettuali esecutive nell’ambito del 
progetto “Interventi straordinari di accoglienza integrata, misure innovative di inserimento abitativo e 
rafforzamento delle procedure di presa in carico delle crescenti vulnerabilità in favore di richiedenti e 
titolari di protezione internazionale” 

Oggetto del presente AVVISO è in particolare la MISURA A Misure di accoglienza straordinaria esterna al SAI 
e destinata ai casi di particolare vulnerabilità sociale”; 

 

ART.2–AMBITOTERRITORIALEEDURATADELPROGETTO 

Le attività del progetto possono essere sviluppate nel territorio di competenza del Comune di Messina. 

La scadenza del termineper la presentazione della proposta progettuale al Comune di Messina è la data del 
20/06/2024, precisando che la durata della co-progettazione si svilupperà nel periodo di tempo ricompreso 
tragliesitidellapresenteproceduraeladatadel31/10/2024,dataprevistaperlaconclusionedel progetto. 

L’Ente/gli enti individuato/i al termine della fase di co-progettazione, stipuleranno una convenzione con il 
Comune di Messina nelle forme consentite dalle vigenti normative in materia ed avrà come durata quella 
prevista dalla Convenzione tra Comune ed  ANCI. 

 



ART.3 RISORSE FINANZIARIE PER L’ATTUAZIONE DEGLI INTERVENTI 
 

Per l’attuazione degli interventi della Misura A, finalizzata alla realizzazione di n.30 percorsi di accoglienza 
esterna, è previsto un finanziamento di € 281.699,47(duecentoottantunomilaseicentonovantanove/47). 
Il Comune di Messina valuterà le proposte di co-progettazione esecutiva degli Enti del Terzo Settore che 
parteciperanno alla presente procedura. 

 
ART.4 SOGGETTI AMMESSI ALLA CO-PROGETTAZIONE 

Sono ammessi a partecipare alla presente procedura gli Enti del Terzo Settore (cfr. D.Lgs. n. 117/2017) 
iscritti al RUNTS. 

 

ART.5 REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 

A) REQUISITIGENERALI 

Possono presentare domanda di partecipazione alla presente procedura i soggetti in possesso dei requisiti di seguito 
indicati: 

 Insussistenza di una delle cause di esclusione previste dall’art.96 del D.lgl. n.36/2023, 
analogicamente applicato alla presente procedura, per le finalità appena richiamate e in quanto 
compatibile; 

 Essere un Ente del Terzo Settore iscritto al RUNTS; 

 Insussistenza di ipotesi di conflitto di interesse di cui alla L.241/1990 e ss.mm.ii.;  

Il possesso dei requisiti generali dovrà essere autodichiarato dal Legale rappresentante protempore del 
richiedente ai sensi del D.P.R. n. 445/2000 e s.m.i. In caso di composizione plurisoggettiva, i requisiti citati 
dovranno essere posseduti e pertanto dichiarati da ciascun partecipante all’aggregazione. 

B) REQUISITISPECIALI 

Requisitidicapacitàtecnicoprofessionale: 

b.1) Esperienza almeno triennale, maturata nell’ultimo quinquennio, nello svolgimento di servizi 
analoghi a quelli dell’intervento per il quale si avanza proposta di co-progettazione. Il possesso dei 
requisiti dovrà essere auto dichiarato dal Legale rappresentante pro- tempore del richiedente ai sensi del 
D.P.R. n. 445/2000 e s.m.i., producendo un elencodei servizi svolti, comprendente i committenti,gli 
importi, il periodo di esecuzione, l’oggetto del contratto. 

b.2) un fatturato minimo complessivo maturato nell’ultimo triennio almeno pari al valore economico 
della proposta avanzata, ossia un fatturato minimo complessivo di € 281.699,47. 

 
In caso di raggruppamento, i requisiti di cui ai suddetti punti b.1),b.2) dovranno essere posseduti: 

- per il requisito b1) dal raggruppamento nel suo complesso 

- per il requisito b2), dal raggruppamento nel suo complesso, in misura non inferiore al 30% in capo alla 
mandataria ed in misura non inferiore al 20% in capo ai soggetti mandanti. 

 
ART.6 PROPOSTE PER LA CO-PROGETTAZIONE 

 
Il soggetto deve, sulla base delle indicazioni del progetto APPROVATO DA ANCI “Interventi straordinari 
di accoglienza integrata, misure innovative di inserimento abitativo e rafforzamento delle procedure di presa  
in carico delle crescenti vulnerabilità in favore di richiedenti e titolari di protezione internazionale” 



proporre  delle azioni pertinenti al raggiungimento dei risultati attesi, con particolare attenzione all’impiego 
dell’importo economico messo a disposizione per l’implementazione delle attività che garantisca per il 40% 
costi per il personale e 60% costi per le attività: 
 

PROGETTO “PER.L.A” – ALLOGGI TEMPORANEI PER L’AUTONOMIA 
MISURAA 

Accoglienzastraordinaria esternaalSAIedestinataacasidiparticolarevulnerabilitàsociale 
 

Attività 

Le attività previste dal progetto sono le seguenti:  
- creazione di un’equipe multidisciplinare capace di implementare progetti individualizzati per soggetti in 

condizione di particolare vulnerabilità sociale; 
- progettazione di percorsi di accoglienza della durata massima di 6 mesi per soggetti vulnerabili; 
- l’attivazionedinuovipostidiaccoglienzaesterni allaretedel SAI; 
- l'inserimentodellepersoneinstruttureresidenzialiesternerispettoaquellepropriedelSAI 

 
I servizi progettati dovranno essere coerenti conl’accoglienza integrata e quindi prevedere: 
- unaccompagnamentopersonalizzatodellapersonasullabasediprogettiindividuali,educativiriabilitativi e di 
supporto per gli adulti con vulnerabilità; 
- lapresaincaricodellevulnerabilità,attraversounadirettacollaborazioneconiservizisociosanitari locali e altre 
realtà del territorio, funzionali ai percorsi di supporto e di riabilitazione; 
- l’orientamento e accompagnamento per l’accesso ai servizi sul territorio;  
- l’accompagnamento nella conoscenza del territorio e delle sue opportunità; 
- partecipazione a corsi formativi “professionalizzanti” di breve durata; 
- la costruzionedipercorsi voltial raggiungimento dell’autonomia lavorativa, costruiti sulla specificità della 
singola persona e della sua vulnerabilità, sempre con l’obiettivo di promuovere l’autonomia del singolo e il 
suo inserimento sociale. 
 
 
Pre-implementazione La realizzazione dimisuredi accoglienza straordinaria esterna al SAI per casi di 

particolare vulnerabilità sanitaria e sociale definiscono percorsi obbligati e 
inizialidivalutazionepartecipatatral'entelocale, l’ente co-
progettanteedipossibilibeneficiari. 
La costruzione condivisa di un piano operativo permette di attenzionare il percorso 
da intraprendere, in questa fase si gettano le basi per
costruireunprogettodivitaautonomaperi migranti più vulnerabili.  

Implementazione Il momento successivo alla individuazione dei fabbisogni personali diventa la
creazione di una rete di supporto psico-sociale per l'incoraggiamento alla
realizzazione di quanto condiviso e l'avvio della fase iniziale del percorso singolo. 
La scelta dell'alloggio abitativo, sulla base di valutazioni dell’equipe e sulla base 
delle tipologie di vulnerabilità dei singoli, diventa essenziale per iniziare il 
percorso di autonomia, specie per chi ha difficoltàainserirsiinuncontestonuovo. La 
supervisione dell’equipe sarà fondamentale per assicurazione l’efficacia dell’intervento 
Sarà inoltre promosso il contatto con creare un contatto con le agenzie 
immobiliari,leretiabitativesocialiele altre strutturedisupportosociale. 

 
 
Obiettivi 

L’obiettivo della proposta è agevolare la transizione della condizione di 
accoglienza protetta a quella di semi-emancipazione e autonomia offrendo 
opportunità ai soggetti più svantaggiati di disporre di risorse e percorsi funzionali 
al loro progetto di vita.La proposta progettuale mira a creare le soluzioni mirate 
per chi ha esigenze specifiche e difficilmente supportabili con i servizi offerti dal 
SAIin particolare si mira a superare lo stato di vulnerabilità specifica del 
beneficiario (es. disagio mentale) ed attivare un progetto di vita autonoma. 



Il raggiungimento di questi obiettivi specifici porta verso un secondo intervento
sociale, la costruzione di una autonomia economica che parte da percorsi di 
formazione specifica e professionalizzante e prosegue con l'individuazione di 
attività lavorative che, in alcuni casi, possono svolgersi anche all’interno del 
contestoabitativo. 

Post-implementazione Documentazione, raccolta dati, analisi sulle attività svolte, compilazione 
questionario finale di attività. 

Targetdi beneficiari -Richiedenti, titolari di protezione internazionale e umanitaria, minori stranieri non 
accompagnati e le altre categorie di beneficiari SAI, con bisogni di 
accoglienzaspecificichenecessitanodiaccoglienzain strutture dedicate. 
- Richiedenti, titolari di protezione internazionale e umanitaria, minori stranieri 
non accompagnati vulnerabili presenti sui territori che necessitano di servizi 
specifici di presa in carico. 
- TitolaridiProtezionetemporanea. 
La Misura è destinataancheanucleifamiliari. 

 
ART.7 – MODALITÀ DI PRESENTAZIONE DELLADOCUMENTAZIONE RICHIESTA E DEL PROGETTO 

I soggetti interessati a partecipare all’istruttoria di co-progettazione dovranno far pervenire entro le ore12:00 
del giorno 20/06/2024, all’indirizzo PEC del protocollo del Comune di Messina - 
protocollo@pec.comune.messina.it- lapropria istanza di partecipazione, unitamente agli allegati richiesti. 

 
L’oggetto della PEC dovràriportarelaseguentedicitura: 

“Proposta finalizzata all’individuazionedi soggetti del Terzo Settore e di altri enti pubblici, che 
manifestino la disponibilità alla co-progettazione e alla gestione di attività ed interventi a valere sul 
progetto PER.L.A. – ALLOGGI PER L’AUTONOMIA “Interventi straordinari di accoglienza integrata, 
misure innovative di inserimento abitativo e rafforzamento delle procedure di presa in carico delle 
crescenti vulnerabilità in favore di richiedenti e titolari di protezione internazionale”.CUP 
G17H03000130001 - Cod.Prog.664 

L’istanzadipartecipazioneallamanifestazionediinteressecomprensivadidichiarazionerelativaalpossesso dei 
requisiti di partecipazione, redatta dai partecipanti secondo il modello allegato, completa di ogni sua parte, in 
forma di autodichiarazione ai sensi del DPR 28 dicembre 2000 n. 445 e sottoscritta dal legale rappresentante 
o legale rappresentante dell’Ente capofila, dovrà contenere: 
- lacompletadenominazionedell’Ente,laformagiuridica,lasedelegale,inumeridiC.F.eP.IVA; 
- legeneralitàdellegalerappresentante; 
- ladichiarazionedivolerpartecipareallapresenteprocedura,accettandonetuttiiterminielecondizioni; 
- ilnominativodelreferentedell’azione,l’indirizzodipostaelettronicacertificatadesignatoperriceverecomunicazioni,

ilnumeroditelefono,indirizzodipostaelettronica. 
- lapropostaprogettualeconpianofinanziario; 
- copiadellostatutoedell’attocostitutivodell'organizzazione/iproponente/i; 
- in caso di raggruppamento, copia dell’atto costitutivo del RTI/ATS o dichiarazione di impegno a costituirsi in 

RTI/ATS in caso di finanziamento del progetto nel quale deve essere indicato il soggetto che assume il ruolo di 
capofila e le attività svolte da ciascun componente; 

- gliulterioriallegatiritenutiutilidalpartecipante,aifinidellaattribuzionedeipunteggiprevistidalpresente avviso. 
 

Sarannoconsiderateammissibili,ledomandedipartecipazionechesoddisfanoiseguenticriteri: 
- rispettodeiterminiedellemodalitàdipresentazionedelledomandeprevistidalpresenteAvviso; 
- presenzadeirequisitiincapoalsoggettopartecipanteindicatinelpresenteAvviso; 
- rispetto dei requisiti relativi agliambiti tematicidi intervento ed allemodalità attuative individuate nel 

presente Avviso e nei documenti richiamati. 

L’Amministrazione procedente si riserva la facoltà di chiedere chiarimenti e/o integrazioni della 
documentazione presentata. 

Dopo la chiusura del termine per la ricezione delle domande, il Responsabile del Procedimento, con 



l’assistenza di 2 testimoni, verificherà la regolarità formale delle domande presentate e delle relative 
autodichiarazioni rese dai soggetti interessati, attivando -ove necessario- il soccorso istruttorio, ai sensi della 
L.n.241/1990 e ss.mm.ii. 

ART.8 – CRITERI DI VALUTAZIONE DEI SOGGETTI ED ESAME DELLE PROPOSTE 

La valutazione delle proposte progettuali è demandata ad apposita Commissione, composta da n. 3 membri, 
nominata dall’Amministrazione procedente, che opererà in modo collegiale. 

Sin d’ora si precisa che i membri della Commissionenon potranno partecipare ai successivi tavoli di co-progettazione, 
al fine di garantire la terzietà di valutazione lungo tutto l’arco del procedimento ad evidenza pubblica. 

La Commissionetecnicasiriuniràentro4giornidallascadenzadelpresenteavviso evaluteràle proposte progettuali 
inbase ai seguenti criteri: 
 

 
 

ART.9 – MODALITÀ E FASI DELLA PROCEDURA DI ISTRUTTORIA PUBBLICA 

La procedura si svolgerà nelle seguenti fasi distinte: 
- Acquisizionedelleadesioni; 
- ValutazionedellepropostenelrispettodeicriteridefinitidalpresenteAvviso; 
-Convocazionedell’Ente/degli Enticheha/hannoraggiuntoilmaggiorpunteggio; 
- avviodellaco-progettazione 
- firma della convenzione tra il Comune e l’Ente/Enti selezionato/i; 
- implementazione del progetto. 

L’Amministrazione si riserva di interrompere la presente procedura in una qualunque delle fasi sopra 
descritte e di decidere di procedere autonomamente. 

ART.10 PUBBLICAZIONE 

 
Il presente avvisoè pubblicato sulsito del Comune di Messinanell’apposita sezione AVVISI. 
Gli esiti della valutazione saranno pubblicati con le medesime modalità. 

  

Criterio Punteggio 

1. Esperienzanellaprogettazioneerealizzazionediservizi di sostegno all’accoglienza integrata, 
supporto e presa in carico,Inserimento lavorativo, inserimento abitativoin favore di 
richiedenti e titolari di protezioneinternazionale 

10 

2. Esperienza nella realizzazione di servizi in favore di richiedenti e titolari di 
protezioneinternazionale in condizione di particolare vulnerabilità sociale e/o sanitaria 10 
3. Profilodell’organizzazioneattraverso presentazione di Curriculum Vitae            10 
4. Esperienza specifica delle figure professionali coinvolte nell’esecuzione del progetto 
(allegare CV di componenti del gruppo di lavoro) 

10 

5.  Qualità della rete con Istituzioni Pubbliche e Private operanti sul territorio 10 
6. Competenze rispetto alla gestione, rendicontazione e monitoraggio dei Fondi Nazionali 
e dell’Unione Europea. 

 10 

7. Proposta progettuale riferita agli obiettivi indicati all’art. 6, con particolare attenzione 
all’impiego degli importi economici messi a disposizioneperl’implementazionedelleattività 
chegarantiscaperil40%costiperilpersonalee60%costi perle attività 

40 

TOTALE           100 



 

ART.11 DATI PERSONALI 

 
Ai sensi e per gli effetti del D.Lgs 101/2018 e dal Regolamento UE 2016/679 GDPR (“Regolamento”), i dati 
personali, raccolti ai fini della manifestazione di cui trattasi, saranno trattati da parte del Comune di Messina, 
in qualità di Titolare del Trattamento. Il Titolare del trattamento è il Comune di Messina, p.zza Unione 
Europea, Tel.090/7721, Cod.Fisc.00080270838, Pec: protocollo@pec.comune.messina.it. 
Con la sottoscrizione dell’istanza di partecipazione,ciascun richiedente esonera questo Ente pubblico da ogni 
responsabilità legata alla relativa proprietà intellettuale, nonché di consenso al trattamento e alla trasparenza 
dei medesimi contributi, in relazione alle idee, informazioni o qualsiasi contenuto apportato esclusivamente 
per le finalità connesse alla presente procedura. 

ART.12 RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 
Il responsabile del procedimento è Rosaria Tornesi contatti: cell. 3669396520 e-mail 
r.tornesi@comune.messina.it. 

 
 

ART.13DISPOSIZIONEFINALI 

Eventuali richieste di chiarimenti in merito ai contenuti del presente avviso potranno essere trasmesse 
all’indirizzo E-mailr.tornesi@comune.messina.it. fino a 5gg precedenti il termine di scadenza. 

Si allega: Modello di istanza di partecipazione e dichiarazione relativa al possesso dei requisiti di partecipazione. 
 
 

Il Responsabile Unico del Procedimento 
       Dott.ssa Rosaria Tornesi 

 


