
Comune di Messina
Dipartimento Servizi Tributari

Avviso pubblico per l’attuazione dell’istituto del 
“baratto amministrativo” - anno 2025

Premessa
Il baratto amministrativo è una forma di lavoro senza contratto introdotta dall’art. 24 del cd.  
decreto Sblocca Italia, D.L. n. 133/2014 convertito con modificazioni dalla L. 11 novembre 
2014, n. 164, e innovata dal D.Lgs. n. 50/2016, artt. 189 e 190, in espressione del principio 
di  sussidiarietà  orizzontale  (art.  118,  comma  4,  Cost.),  che  consente  al  cittadino  di  
ottenere  un  risparmio  su  specifici  tributi  a  fronte  di  interventi  lavorativi,  su  progetti  
presentati  da  cittadini  singoli  o  associati,  che  possono  riguardare  la  pulizia,  la 
manutenzione, l’abbellimento di aree verdi, piazze o strade, ovvero la loro valorizzazione 
mediante iniziative culturali di vario genere, interventi di decoro urbano, di recupero e riuso 
con finalità di interesse generale, di aree e beni immobili inutilizzati;

La normativa è stata riordinata con l’art. 201 del D.Lgs. n. 36 del 31/03/2023 e ss.mm.ii. -  
Codice dei Contratti Pubblici - rubricato “Partenariato Sociale” che così dispone:

◦ comma 1 - Gli enti concedenti stabiliscono, con atto generale e tenuto conto dei  
bandi-tipo e dei contratti-tipo predisposti dall’Autorità di regolazione del settore, i  
criteri e le condizioni, per la conclusione di contratti di partenariato sociale aventi  
ad oggetto una o più delle prestazioni seguenti:

▪ a) gestione e manutenzione di aree riservate al verde pubblico urbano e di  
immobili  di  origine  rurale  destinati  ad  attività  sociali  e  culturali,  ceduti  al  
Comune in  esecuzione di  convenzioni  e  di  strumenti  urbanistici  attuativi;  
sussiste,  per  la  conclusione  di  tale  contratto,  il  diritto  di  prelazione  dei  
cittadini, aventi residenza o domicilio nei comprensori ove insistono i beni e  
le aree, costituenti un consorzio del comprensorio che raggiunga almeno i  
due terzi della proprietà della lottizzazione; i cittadini costituiti in consorzio  
possono beneficiare, altresì, di incentivi fiscali;

▪ b) gestione, manutenzione e valorizzazione di piazze e strade o interventi di  
decoro urbano e di recupero di aree e beni immobili inutilizzati, per destinarli  
a  fini  di  interesse  generale,  sulla  base di  progetti  presentati  da  cittadini,  
singoli o associati che, all’uopo, beneficiano di incentivi fiscali direttamente  



attinenti  all’attività svolta dal singolo o dall’associazione o comunque utile  
alla comunità territoriale di riferimento;

▪ c)  compimento  di  opere  di  interesse  locale,  da  acquisire  al  patrimonio  
indisponibile  dell’ente  concedente,  sulla  base  di  progetti  presentati  da  
cittadini,  singoli  o associati,  e a spese di  questi  ultimi;  l’esecuzione delle  
opere è esente da oneri fiscali e amministrativi, salva l’imposta sul valore  
aggiunto. 

In esecuzione del Regolamento per l’applicazione dell’istituto del “baratto amministrativo”, 
approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 4 del 5 febbraio 2024 e dell’atto 
d’indirizzo approvato con Deliberazione della Giunta Comunale n. 216 del 1° aprile 2025, il  
Comune di Messina promuove, per l’annualità 2025, l’attivazione dell’istituto del baratto 
amministrativo  come forma di  collaborazione tra l’Ente e i  cittadini,  singoli  o associati, 
attraverso la quale viene riconosciuta una riduzione sul tributo comunale della TARI in 
cambio dello svolgimento di  prestazioni di  pubblica utilità,  in attuazione del principio di 
sussidiarietà orizzontale di cui all’art. 118, comma 4, della Costituzione. 

Le numerose aree verdi, distribuite su tutto il territorio comunale, rappresentano un luogo 
di incontro e svago della cittadinanza con importanti  risvolti  in ambito ludico e sociale. 
L’uso improprio dei giardini e delle ville, aggravato dalla carenza cronica di custodi e la 
mancanza di recinzioni, ha spesso determinato il degrado dei luoghi compromettendo le 
condizioni di decoro oltre che di funzionalità e sicurezza.

Il  progetto, predisposto dal Dipartimento Servizi Ambientali,  si propone di aumentare la 
sorveglianza  e  la  custodia  di  alcune  ville  cittadine,  durante  gli  orari  di  apertura  alla  
popolazione, al fine di mantenere le condizioni di utilizzo del bene comune.

Oggetto dell’avviso 
Il presente avviso è finalizzato all’individuazione di cittadini disponibili a eseguire attività di  
custodia  di  villette  e  parchi,  ai  sensi  dell’art.  6  del  Regolamento,  secondo  il  progetto 
predisposto  dal  Dipartimento  Servizi  Ambientali  che  ha  individuato  le  aree  urbane  di 
seguito indicate:

1. Villetta Bartolotta località Santa Lucia sopra Contesse;

2. Villa Castronovo;

3. Villetta San Licandro e villetta via Sciascia;

4. Parco Casa Nostra;

5. Parco Aldo Moro;

6. Villetta Pajno;

7. Villa Sabin.



Risorse disponibili e modalità di compensazione
Il  Comune di Messina ha stanziato per l’annualità 2025 la somma complessiva di euro 
50.000,00 da destinare alla compensazione di crediti TARI mediante lo svolgimento delle 
attività di pubblica utilità.

Ogni contribuente può aderire al baratto per un ammontare di tributi dovuti compreso tra 
un massimo di  €  1.000,00 e un minimo di  €  100,00,  fermo restando che solo il  50% 
dell’importo dei tributi dovuti potrà essere coperto con lo svolgimento del baratto. Ogni ora 
svolta di attività di pubblica utilità corrisponde a € 10,00, parte della quale da destinarsi  
alla copertura assicurativa.

Le attività dovranno essere completate entro il termine di 90 giorni dalla data di avvio.

Requisiti per la partecipazione
I cittadini singoli che intendono svolgere servizi ed interventi in linea con il progetto (all. B) 
e il Regolamento (all. C) devono possedere i seguenti requisiti:

• essere cittadini italiani o comunitari o cittadini di paesi terzi in possesso di permesso 
di soggiorno CE per soggiornanti di lungo periodo rilasciato a tempo indeterminato;

• essere residenti o domiciliati nel Comune di Messina ovvero essere proprietari di  
immobile ubicati nel Comune di Messina e assoggettati ai tributi locali;

• essere in possesso di Indicatore della Situazione Economica Equivalente (ISEE) in 
corso di validità non superiore a euro 15.000,00 (quindicimila);

• avere una età non inferiore ad anni 18;
• avere  idoneità  psico-fisica  allo  svolgimento  dell’attività,  da  attestarsi  mediante 

certificazione medica;
• non avere riportato condanne penali passate in giudicato per reati ostativi, secondo 

quanto disposto dall’art. 10 del Regolamento.

Presentazione della domanda
Gli interessati dovranno presentare apposita istanza, redatta secondo il modello “Allegato 
A”, corredata della documentazione richiesta. La stessa dovrà pervenire entro e non oltre 
il giorno   01 luglio 2025   alla PEC istituzionale protocollo@pec.comune.messina.it .

Istruttoria e formazione della graduatoria
L’istruttoria delle domande sarà curata dal Dipartimento Servizi Tributari. 
Qualora l’importo complessivo delle domande ammesse superi  il  budget disponibile,  si 
procederà alla formazione di una graduatoria sulla base dei seguenti punteggi: 

1. Valutazione dell’ISEE secondo la Tabella 1 (Allegato 1 del Regolamento);

Valore ISEE Punteggio
ISEE sino a 3.000,00 8
ISEE sino a 6.000,00 6
ISEE sino a 9.000,00 4
ISEE sino a 12.000,00 2
ISEE sino a 15.000,00 1
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2. Attribuzione  di  punteggi  aggiuntivi  in  presenza  di  particolari  condizioni  di 
svantaggio, secondo la Tabella 2 (Allegato 1 del Regolamento );

Stato di disagio Punteggio

Nuclei familiari con 3 o più figli a carico 4

Stato  di  disoccupazione  (punteggio  per  ciascun  membro 
maggiorenne del nucleo familiare)

3

Uno o più componenti in possesso di certificazione di cui alla 
legge 104/92 art. 3 c. 3

3

Persone  ultra  settantenni  che  vivono  sole  prive  di  una  rete 
familiare a supporto

2

Nuclei mono genitoriali con minori a carico 2

Stato  di  cassa  integrazione  (punteggio  per  ciascun  membro 
maggiorenne del nucleo familiare)

1

3. In  caso  di  ulteriore  parità,  prevarrà  l’ordine  cronologico  di  presentazione  delle 
domande.

Qualora al  termine della  scadenza per  la  presentazione delle  istanze non fosse stato 
raggiunto il  tetto del budget disponibile, la parte restante sarà assegnata alle eventuali 
domande sopraggiunte successivamente, considerando l’ordine temporale della ricezione, 
purché con indicatore ISEE non superiore a € 15.000,00.

La graduatoria riportante l’elenco degli ammessi sarà trasmessa dal Dipartimento Servizi  
Tributari al competente Dipartimento Servizi Ambientali che ha predisposto il progetto ne 
dovrà curare l’esecuzione.

Patto di collaborazione e attivazione dell’intervento
I  soggetti  ammessi  dovranno sottoscrivere il  patto  di  collaborazione con il  Comune di 
Messina – Dipartimento Servizi Ambientali previsto dall’art. 13 del Regolamento. Il patto 
conterrà gli obiettivi, la durata e le modalità operative dell’intervento, nonché gli obblighi in 
materia di sicurezza, assicurazione e restituzione degli strumenti eventualmente forniti.
Il  Tutor,  individuato  dall’Amministrazione,  garantirà  il  coordinamento  operativo  e  la 
vigilanza sull’esecuzione degli interventi, nonché la verifica delle ore prestate ai fini della 
compensazione del tributo. 
Al termine delle attività progettuali, il Tutor predispone una relazione finale con il conteggio 
del monte ore / importo destinato alla compensazione del tributo.

Trattamento dati personali
Il  trattamento  dei  dati  personali  avverrà  nel  rispetto  del  T.U.  196/2003,  così  come 
modificato dal D.Lgs. 101/2018 e ss.mm.ii. e del Reg. UE 679/2016 (GDPR). 

Il Titolare del Trattamento dei Dati è il Comune di Messina - Piazza Unione Europea - 98122, 
Messina (ME) - Indirizzo email: protocollo@pec.comune.messina.it 

Il dati personali forniti dai soggetti partecipanti saranno trattati esclusivamente per finalità 
connesse  all'espletamento  del  presente  Avviso  Pubblico  come da  informativa  allegata 
(allegato D).
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Pubblicazione
Il  presente avviso è pubblicato sul sito web istituzionale dell’Ente nella sezione novità-
avvisi e sull’Albo Pretorio online, l’atto amministrativo è altresì pubblicato nella sezione 
Atti  Amministrativi  L.R.  n.  22/2008  e  Amministrazione  Trasparente  –  Provvedimenti 
dirigenti amministrativi.

Allegati:
A) Modulo di domanda di partecipazione;
B) Progetto per la custodia di alcune ville cittadine;
C) Regolamento per l’applicazione dell’istituto del “baratto amministrativo”;
D) Informativa sul trattamento dei dati personali.

Il Dirigente
Dott. Emiliano Conforto
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